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क� �ीय सतक� ता आयोग
क� �ीय सतक� ता आयोग (Central Vigilance Commission-CVC) एक शीष�� थ सतक� ता सं� थान है जो िकसी भी काय�कारी
�ािधकारी के िनयं�ण से मु� त है तथा क� �ीय सरकार के अंतग�त सभी सतक� ता गितिविधयो ंकी िनगरानी करता है साथ ही
क� �ीय सरकारी संगठनो ंम� िविभ� न �ािधका�रयो ंको उनके सतक� ता काय� की योजना बनाने, िन� पादन करने, समी�ा करने एवं
सुधार करने के संबंध म� सलाह देता है। 

सतक� ता (Vigilance) का अथ� है िवशेष �प से किम�यो ंऔर सामा� �प से सं�थानो ंकी द�ता एवं �भावशीलता की �ा��
के िलये �� तथा ��रत �शासिनक कार�वाई सुिनि�त करना, �ों�िक सतक� ता का अभाव अप�य, हािन और आिथ�क पतन
का कारण बनता है।

CVC को सरकार �ारा फरवरी, 1964 म� के. संथानम की अ��ता वाली ��ाचार िनरोधक सिमित (Committee on
Prevention of Corruption) की िसफा�रशो ंपर �थािपत िकया गया था। संसद �ारा अिधिनयिमत क� �ीय सतक� ता आयोग
अिधिनयम, 2003 �ारा इसे सांिविधक दजा� �दान िकया गया।

CVC िकसी भी मं�ालय/िवभाग के अधीन नही ंहै। यह एक �तं� िनकाय है जो केवल संसद के �ित उ�रदायी है।

काय�

पृ�भूिम

CVC ��ाचार या काया�लय के दु�पयोग से संबंिधत िशकायत� सुनता है और इस िदशा म� उपयु� कार�वाई की
िसफा�रश करता है। िन�िल�खत सं�थाएँ, िनकाय या ��� CVC के पास अपनी िशकायत दज� करा सकते ह�:

क� � सरकार

लोकपाल

सूचना �दाता/मुखिबर/सचेतक (Whistle Blower) 

सूचना �दाता/मुखिबर/सचेतक िकसी कंपनी या सरकारी एज�सी का कम�चारी या कोई बाहरी ��� (जैसे
मीिडया या पुिलस सेवा से संब� या कोई उ� सरकारी अिधकारी) हो सकता है जो धोखाधड़ी, ��ाचार
आिद �पो ंम� िकसी �� कृ� को साव�जिनक करता है या इसकी सूचना िकसी उ� �ािधकारी/�ािधकरण
को देता है। 

क� �ीय सतक� ता आयोग कोई अ�ेषण एज�सी नही ंहै। यह या तो CBI के मा�म से या सरकारी काया�लयो ंम�
मु� सतक� ता अिधका�रयो ं(Chief Vigilance Officers- CVO) के मा�म से मामले की जाँच/अ�ेषण कराता है।
 

यह लोकसेवको ं की कुछ �ेिणयो ं �ारा ��ाचार िनरोधक अिधिनयम (Prevention of Corruption Act),
1988 के तहत िकये गए ��ाचारो ंकी जाँच कराने की श�� रखता है। 

इसकी वािष�क �रपोट� आयोग �ारा िकये गए काय� का िववरण देती है और उन �णालीगत िवफलताओ ंको इंिगत
करती है िजनके प�रणाम��प सरकारी िवभागो ंम� ��ाचार होता है। 

�रपोट� म� सुधार और िनवारक उपाय (Improvements and Preventive Measures) भी सुझाए जाते ह�। 
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भारत सरकार �ारा वष� 1941 म� िवशेष पुिलस �थापन (Special Police Establishment- SPE) का गठन
िकया गया था। 

उस समय SPE का काय� ि�तीय िव� यु� के दौरान भारत के यु� और आपूित� िवभाग (War & Supply
Department of India) के साथ लेन-देन म� �र�त तथा ��ाचार के मामलो ंका अ�ेषण करना था।

यु� की समा�� के बाद भी क� � सरकार के कम�चा�रयो ं�ारा �र�त और ��ाचार के मामलो ंके अ�ेषण के िलये
एक क� �ीय एज�सी की आव�कता महसूस की गई।

इस उ�े� की पूित� के िलये िद�ी िवशेष पुिलस �थापन अिधिनयम (Delhi Special Police
Establishment Act- DSPE), 1946 लागू िकया गया।

इस अिधिनयम की घोषणा के बाद SPE के अधी�क को गृह िवभाग म� �थानांत�रत कर िदया गया और भारत
सरकार के सभी िवभागो ंको दायरे म� लाने के िलये इसके काय��े� का िव�ार िकया गया।

SPE के अिधकार �े� का िव�ार सभी क� �शािसत �देशो ंके पर िकया गया और अिधिनयम �ारा यह
उपबंध भी िकया गया िक रा� सरकार की सहमित से इसके काय��े� का िव�ार रा�ो ंके पर भी होगा।

वष� 1963 तक SPE को ��ाचार िनरोधक अिधिनयम, 1947 के तहत िकये गए अपराधो ंके साथ ही भारतीय
दंड संिहता (Indian Penal Code- IPC) की 91 िभ� धाराओ ंऔर 16 अ� क� �ीय अिधिनयमो ंतहत िकये
गए अपराधो ंका अ�ेषण कराने के िलये अिधकृत कर िदया गया था। 

क� � सरकार के �र पर एक क� �ीय पुिलस एज�सी की बढ़ती आव�कता महसूस की गई जो न केवल �र�त
और ��ाचार के मामलो ंकी जाँच कर सके, ब�� िन�िल�खत िवषय भी उसकी जाँच के दायरे म� हो:ं

क� �ीय राजकोषीय कानूनो ंका उ�ंघन 

भारत सरकार के िवभागो ंसे संबंिधत बड़ी धोखाधड़ी 

साव�जिनक संयु� �ॉक कंपिनयाँ 

पासपोट� धोखाधड़ी

समु� म� होने वाले अपराध

हवाई जहाज़ो ंम� होने वाले अपराध

संगिठत अपराधी गुटो ंऔर पेशेवर अपरािधयो ं�ारा िकये गए गंभीर अपराध

��ाचार िनवारण िवषय पर गिठत संथानम सिमित की िसफा�रशो ंपर क� �ीय अ�ेषण �ूरो (Central Bureau of
Investigation- CBI) की �थापना 1 अ�ैल, 1963 को गृह मं�ालय के एक ��ाव �ारा की गई थी। 

बाद म� इसे कािम�क मं�ालय म� �थानांत�रत कर िदया गया और अब इसे संल� काया�लय का दजा� �ा� है। 

वष� 1964 म� के. संथानम की अ��ता वाली ��ाचार िनरोधक सिमित (Committee on Prevention of
Corruption) की िसफा�रशो ंपर सरकार �ारा CVC की �थापना की गई थी िजसका काय� सतक� ता के मामलो ं
म� क� � सरकार को सलाह देना और उसका माग�दश�न करना है।

िवनीत नारायण एवं अ� बनाम भारत संघ (1997) िनण�य म� सव�� �ायालय ने CVC की अ�णी भूिमका के
बारे म� िनद�श जारी िकये। 
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इस िनण�य म� �ायालय ने क� �ीय अ�ेषण �ूरो (CBI) की भूिमका की आलोचना करते �ए यह िनद�श िदया था
िक CVC को CBI के ऊपर एक पय�वे�ी भूिमका सौपंी जानी चािहये।

क� � सरकार वष� 1998 म� एक अ�ादेश लेकर आई िजसम� CVC को सांिविधक दजा� िदया गया और उसे िद�ी
िवशेष पुिलस �थापन के काय�कलाप के अधी�ण की श�� दी गई। इसके साथ ही उसे ��ाचार िनवारण
अिधिनयम, 1988 के तहत �ए अपराधो ंके मामले म� अ�ेषण की �गित की समी�ा करने की श�� भी दी गई।

बाद म� वष� 2003 म� क� �ीय सतक� ता आयोग अिधिनयम (The Central Vigilance Commission Act) लाकर
आयोग के सांिविधक दज� की पुि� कर दी गई।

CVC अिधिनयम, 2003 के अिधिनयिमत होने के बाद आयोग एक ब� सद�ीय िनकाय बन गया िजसम� एक
क� �ीय सतक� ता आयु� (अ��) और अिधकतम दो सतक� ता आयु� (सद�) शािमल ह�। इ�� रा�� पित �ारा
िनयु� िकया जाता है।

वष� 2003 म� एक मुखिबर/सचेतक �ी स��� दुबे की ह�ा पर दायर �रट यािचका की सुनवाई करते �ए सव��
�ायालय ने िनद�श िदया िक जब तक एक िवधान का िनमा�ण नही ंकर िलया जाता तब तक के िलये मुखिबरो ंकी
सूचना पर कार�वाई हेतु एक तं� का िनमा�ण िकया जाए। 

इस संक� को लोकि�य �प से ‘��सल �ोअस� रेजो�ूशन’ (Whistle Blowers Resolution) के �प म�
जाना जाता है। इसने ��ाचार या पद के दु�पयोग के संबंध म� कोई भी आरोप या िशकायत �ा� करने और उस
पर कार�वाई करने वाली एज�सी के �प म� क� �ीय सतक� ता आयोग को नािमत िकया है।

PIDPI संक� के तहत िशकायत दज� कराते समय िशकायतक�ा� की पहचान गु� रखने की
िज़�ेदारी आयोग को सौपंी गई है तािक सूचना �दाता को िकसी भी �कार के उ�ीड़न से सुर�ा �दान की
जा सके। 

इस िनद�श का अनुसरण करते �ए भारत सरकार ने साव�जिनक िहत �कटीकरण और सूचना �दाता संर�ण
संक� (Public Interest Disclosure and Protection of Informers Resolution- PIDPI), 2004 को
अिधसूिचत िकया: 

साव�जिनक िहत �कटीकरण और सूचना �दाता संर�ण (Public Interest Disclosure and Protection to
Person Making the Disclosures- PIDPPMD) िवधेयक 2010 का नाम बदलकर सूचना �दाता संर�ण
िवधेयक/��सल �ोअस� संर�ण िवधेयक (Whistle Blowers’ Protection Bill), 2011 िकया गया और संसद
से पा�रत होने के बाद इसे सूचना �दाता संर�ण अिधिनयम, 2014 (Whistle Blowers’ Protection Act, 2014)
के �प म� लागू िकया गया।

बाद के अ� अ�ादेशो ंऔर िवधानो ंके मा�म से सरकार ने आयोग के काय� और श��यो ंम� वृ�� की है।

वष� 2013 म� संसद ने लोकपाल एवं लोकायु� अिधिनयम (Lokpal and Lokayuktas Act), 2013 को
अिधिनयिमत िकया। 

इस अिधिनयम ने CVC अिधिनयम, 2003 म� संशोधन िकया िजसके तहत आयोग को लोकपाल �ारा संदिभ�त
िशकायतो ंकी �ारंिभक पूछताछ और आगे के अ�ेषण का अिधकार िदया गया है।
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�शासन 

संरचना

सिचवालय

मु� तकनीकी परी�क संगठन

(Chief Technical Examiners' Organisation- CTEO)

CVC अिधिनयम और लोकपाल एवं लोकायु� अिधिनयम के बीच �े�ािधकार के अिध�ापी/ओवरलैप होने
के मु�े पर लोकपाल एवं लोकायु� तथा अ� संबंधी िविध (संशोधन) िवधेयक, 2014 के परी�ण के दौरान आयोग
ने कािम�क, लोक िशकायत, िविध और �ाय संबंधी सिमित (�थायी सिमित) को अपने सुझावो ंसे अवगत कराया
था।

क� �ीय सतक� ता आयोग के पास �यं का सिचवालय, मु� तकनीकी परी�क खंड (CTE) और िवभागीय जाँच
आयु� खंड (CDI) है। अ�ेषण काय� के िलये CVC को दो बाहरी �ोतो,ं CBI और मु� सतक� ता अिधका�रयों
(CVO) पर िनभ�र रहना पड़ता है।

इस ब�-सद�ीय आयोग म� एक क� �ीय सतक� ता आयु� (अ��) और अिधकतम दो सतक� ता आयु� (सद�)
शािमल होते ह�। 

क� �ीय सतक� ता आयु� और सतक� ता आयु�ो ंकी िनयु�� रा�� पित �ारा एक सिमित की िसफा�रश पर की जाती
है िजसम� �धानमं�ी (अ��), गृह मं�ी (सद�) और लोकसभा म� िवप� के नेता (सद�) शािमल होते ह�। 

क� �ीय सतक� ता आयु� और सतक� ता आयु�ो ंका काय�काल पदभार �हण करने की ितिथ से चार वष� या 65 वष�
की आयु तक, जो भी पहले हो होता है। 

CVC के सिचवालय म� अपर सिचव �र का एक सिचव, संयु� सिचव �र के चार अिधकारी, िनदेशक/उप सिचव
�र के तीस अिधकारी (दो िवशेष काय� अिधका�रयो ंसिहत), चार अवर सिचव और काया�लय कम�चारी शािमल होते
ह�। 

मु� तकनीकी परी�क संगठन क� �ीय सतक� ता आयोग का तकनीकी खंड है और इसम� मु� इंजीिनयर �र
के दो इंजीिनयर (मु� तकनीकी परी�क के �प म� पदनािमत) तथा सहायक इंजीिनय�रंग कम� शािमल ह�। इस
खंड को सौं�पे गए मु� काय� ह�: 

सरकारी संगठनो ंके िनमा�ण काय� का सतक� ता के �ि�कोण से तकनीकी अंके�ण करना

िनमा�ण काय� से संबंिधत िशकायतो ंके िविश� मामलो ंका अ�ेषण करना

तकनीकी मामलो ंसे संब� अ�ेषणो ंऔर िद�ी म� संपि�यो ंका मू�ांकन करने म� CBI की सहायता करना

तकनीकी मामलो ं से संब� सतक� ता मामलो ं म� आयोग और मु� सतक� ता अिधका�रयो ं को सलाह व
सहायता देना।

वष� 2017 के दौरान CTEO ने 52 संगठनो ंको दायरे म� लेते �ए 66 खरीद मामलो ंका गहन परी�ण िकया।
कुछ संगठन जहाँ गहन परी�ण िकये गए उनम� शािमल ह�:

https://www.drishtiias.com/hindi/important-institution/national-organization/lokpal-lokayuktas
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िवभागीय जाँच आयु�

(Commissioners for Departmental Inquiries- CDIs)

इंटीि�टी इंडे� डेवलपम�ट

(Integrity Index Development- IID)

बा� एज��िसयो ंके मा�म से CVC का अ�ेषण

मु� सतक� ता अिधकारी (Chief Vigilance Officers- CVOs)

सड़क प�रवहन और राजमाग� मं�ालय (MoRT&H)

क� �ीय लोक िनमा�ण िवभाग (CPWD)

अ�खल भारतीय आयुिव��ान सं�थान (AIIMS)

कम�चारी रा� बीमा िनगम (ESIC)

पंजाब क� �ीय िव�िव�ालय (PCU)

भारतीय िवमानप�न �ािधकरण (AAI)

उ�री िद�ी नगर िनगम (NDMC)

तेल एवं �ाकृितक गैस िनगम (ONGC)

ब�क ऑफ बड़ौदा (BOB) 

आयोग म� िवभागीय जाँच आयु� के कुल 14 पद ह� िजसम� से 11 िनदेशक �र के पद ह� और 3 उपसिचव �र
के पद ह�।

CDIs लोकसेवको ं के िव�� शु� की गई िवभागीय काय�वाही म� मौ�खक पूछताछ के िलये पूछताछ
अिधका�रयो ंके �प म� काय� करते ह�।

IID साव�जिनक संगठनो ंके पारदश�, उ�रदायी और कुशल शासन को दशा�ता है। 

CVC ने भारतीय �बंधन सं�थान अहमदाबाद को एक अनुसंधान-आधा�रत �ि�कोण अपनाते �ए एक इंटीि�टी
इंडे� के िनमा�ण का काय� सौपंा है। इसका उपयोग िविभ� संगठन �यं के मू�ांकन के िलये कर� गे और बदलती
आव�कताओ ंके साथ इसका िवकास होता जाएगा।

CVC के पास �यं की अ�ेषण शाखा नही ं है और यह अ�ेषण के िलये CBI और CVO पर िनभ�र है,
जबिक CBI के पास �यं की अ�ेषण शाखा है जो िद�ी िवशेष पुिलस �थापन (SPE) अिधिनयम से अपनी
श��याँ �ा� करती है।

िवभागो/ंसंगठनो ंम� सतक� ता �शासन का नेतृ� मु� सतक� ता अिधका�रयो ं�ारा िकया जाता है और आयोग
की जाँच संबंधी गितिविधयाँ इनके �ारा या इनके सहयोग से आगे बढ़ती है।

आयोग को �ा� िशकायतो ंकी गहनता से जाँच की जाती है और जो भी सतक� ता �कृित के िविश� और स�ापन
यो� आरोप होते ह�, उ�� ��रत व कुशल जाँच/अ�ेषण तथा आयोग को �रपोट� सौपंने के िलये CVO/CBI को
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क� �ीय अ�ेषण �ूरो

(Central Bureau of Investigation- CBI)

CVC का अिधकार �े�

क� �ीय सतक� ता आयोग अिधिनयम, 2003 

क� � सरकार, िकसी क� �ीय अिधिनयम �ारा या उसके अंतग�त गिठत िनगम, सरकारी कंपिनयाँ, क� � सरकार के �ािम� या
िनयं�ण म� संचािलत सोसाइिटयाँ और �थानीय �ािधकरण म� काय�रत लोक सेवको ं की कुछ �ेिणयो ं �ारा ��ाचार िनरोधक
अिधिनयम, 1988 के अंतग�त िकये गए अपराधो ं के मामले म� आयोग को जाँच का अिधकार �ा� है। लोक सेवको ंकी ये
�ेिणयाँ ह�: 

लोकपाल और लोकायु� अिधिनयम, 2013

अ�सा�रत कर िदया जाता है। 

सभी िवभागो/ंसंगठनो ंम� CVO की िनयु�� आयोग से पूव�-परामश� के बाद की जाती है।

यह ��ाचार िनरोधक अिधिनयम, 1988 से संबंिधत मामलो ंम� CVC की सम� िनगरानी म� काम करती है।

��ाचार की रोकथाम और �शासन म� ईमानदारी बनाए रखने म� CBI मह�पूण� भूिमका िनभाती है।

CVC अिधिनयम CBI िनदेशक के िलये दो वष� के िनि�त काय�काल की सुर�ा �दान करता है।

CBI के िनदेशक और SP र�क एवं उससे ऊपर के अ� अिधका�रयो ंके चयन के िलये �थािपत सिमित का
अ�� मु� सतक� ता अिधकारी होता है।

अ�खल भारतीय सेवाओ ंके सद� य जो संघ के िवषय �े�ो ंम� सेवा दे रहे ह� और क� � सरकार के समूह ‘A’ के
अिधकारी।

साव�जिनक �े� के ब�को ंम� �ेणी-V तथा उससे उ� � तर के अिधकारी।

भारतीय �रजव� ब�क, नाबाड� तथा िसडबी म� �ेड ‘D’ तथा इससे उ� � तर के अिधकारी।

अनुसूची ‘A’ तथा ‘B’ साव�जिनक उप�मो ंम� मु� य काय�पालक, काय�पालक म� डल तथा E-8 एवं इससे उ� �र
के अ� य अिधकारी।

अनुसूची ‘C’ तथा ‘D’ साव�जिनक उप�मो ंम� मु� य काय�पालक, काय�पालक म� डल तथा E-7 एवं इससे ऊपर के
अ� य अिधकारी।

सामा� य बीमा कंपिनयो ंम� �बंधक एवं इससे ऊपर के अिधकारी।

जीवन बीमा िनगमो ंम� व�र� ठ म� डलीय �बंधक एवं इससे ऊपर के अिधकारी।

सिमितयो ंतथा अ� य � थानीय �ािधकरणो ंम� अिधसूचना की ितिथ को तथा समय-समय पर यथासंशोिधत अनु�प
क� � सरकार डी.ए. �ितमान पर 8700/- �पये �ितमाह तथा इससे ऊपर वेतन पाने वाले अिधकारी। 

लोकपाल और लोकायु� अिधिनयम, 2013 ने क� �ीय सतक� ता आयोग अिधिनयम, 2003 के कुछ �ावधानो ंम�
संशोधन िकया है िजसके तहत आयोग को समूह 'B', 'C' और 'D' के अिधका�रयो ं एवं कम�चा�रयो ं के संबंध
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सूचना �दाता संर�ण अिधिनयम, 2014 

(The Whistleblowers Protection Act, 2014)

CVC की सीमाएँ

िन�ष�

िनकट अतीत भारत एक �गितशील और जीवंत अथ��व�था के �प म� उभरा है। अथ��व�था के सभी �े�ो ंम� तेज़ी से िवकास
के साथ देश की अवसंरचना, िनमा�ण �े�, खुदरा �े� एवं अ� �े�ो ंम� भारी िनवेश िकया गया है। अथ��व�था म� ती� वृ�� के
साथ ��ाचार के खतरे म� भी वृ�� �ई है िजसके िव�� संघष� के िलये CVC के सम� चुनौितयाँ और बढ़ गई ह�। इस प�र��
म� CVC की �णालीगत किमयो ंको दूर करना समय की बड़ी आव�कता है।

म� लोकपाल �ारा भेजी गई िशकायतो ंकी �ारंिभक जाँच करने का अिधकार िदया गया है।

समूह ‘A’ अिधका�रयो ंके संबंध म� �ारंिभक जाँच हेतु आयोग म� एक जाँच िनदेशालय �थािपत करना होगा।

समूह ‘A’ और ‘B’ अिधका�रयो ंके संबंध म� लोकपाल �ारा संदिभ�त ऐसे मामलो ंम� �ारंिभक जाँच �रपोट� आयोग
�ारा लोकपाल को भेजना आव�क है।

आयोग को यह अिधदेश भी है िक समूह 'C' और 'D' के अिधका�रयो ंके संबंध म� ऐसे लोकपाल संदभ� म� आगे की
जाँच (�ारंिभक जाँच के बाद) कराए तथा उनके िव�� आगे की जाने वाली कार�वाई का िनण�य करे।

यह अिधिनयम आयोग को िन�िल�खत मामलो ंम� स�म �ािधकार के �प म� सश� बनाता है:

िकसी लोक सेवक के िव�� ��ाचार के िकसी अिभकथन पर या जानबूझकर श�� के दु�पयोग अथवा
जानबूझकर िववेकािधकार के दु�पयोग के �कटन से संबंिधत िशकायतो ंको �ा� करना तथा ऐसे �कटन
की जाँच करना या कराना।

ऐसे िशकायत करने वाले ��� को उ�ीड़न से पया�� सुर�ा �दान करना। 

CVC को �ायः  एक श��हीन एज�सी माना जाता है �ों�िक इसे महज एक सलाहकार िनकाय के �प म� देखा
जाता है िजसके पास सरकारी अिधका�रयो ंके िव�� आपरािधक मामला दज� करने की श�� नही ंहै, न ही इसके
पास संयु� सिचव और उससे ऊपर के अिधका�रयो ंके िव�� जाँच के िलये CBI को िनद�श देने की श�� है।

य�िप CVC अपने काय�कलाप म� "अपे�ाकृत �तं�" है, लेिकन उसके पास न तो संसाधन ह� और न ही ��ाचार
की िशकायतो ंपर कार�वाई करने की श�� है।


